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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Το φετινό μας Συνέδριο σημαδεύτηκε από το άδοξο τέλος της λεγόμενης διοικητικής μεταρρύθμισης, όπως ως «ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ ΙΙ» την εννοούσε η Κυβέρνηση. Στην ουσία η Κυβέρνηση ποτέ δεν πίστεψε στο εγχείρημα της βαθιάς αλλαγής στο Κράτος.

Ένα χρόνο τώρα, δεν παρουσίασε ούτε καν τις στοιχειώδεις αρχές του εγχειρήματος, γιατί πολύ απλά δεν έχει κανένα σχέδιο.

Επικαλείται για τη ματαίωση τη διεθνή κρίση που καθιστά δύσκολη την εξασφάλιση των απαραίτητων πόρων για τη στήριξη της μεταρρύθμισης.

Είναι μια θέση προσχηματική, αφού το πρόγραμμα στήριξης εκτείνεται κυρίως στην περίοδο 2011-2014, δηλαδή έξω από τον ορίζοντα της διεθνούς οικονομικής κρίσης και μετά τις δημοτικές εκλογές του 2010.

Εμείς πιστεύουμε ότι η διεθνής κρίση καθιστά επιτακτική την ανάγκη ριζικής αλλαγής στο κράτος τώρα, όσο ποτέ άλλοτε.

Οι αποφάσεις των Συνεδρίων μας στη Ρόδο το 2005 και στην Κυλλήνη το 2007, αυτό διατυπώνουν και είναι σήμερα επίκαιρες όσο ποτέ.

Εμείς δηλώνουμε την προσήλωσή μας στην ανάγκη ουσιαστικών αλλαγών, που μας οδηγούν στο σύγχρονο κράτος, με αποκέντρωση και αυτοδιοίκηση.

Είναι ζωτική ανάγκη, στις μέρες μας, να στηριχθεί η Αυτοδιοίκηση ως δημόσιος θεσμός και ως αποτελεσματικός μηχανισμός αναδιανομής του εθνικού πλούτου, που τονώνει την τοπική οικονομία.

Η αντιμετώπιση του οικονομικού προβλήματος της χώρας, απαιτεί και προϋποθέτει συγκροτημένες δημόσιες πολιτικές και ισχυρά υποκείμενα που τις υλοποιούν.

Η Αυτοδιοίκηση Α’ και Β΄ βαθμού, δεν αποτελεί μέρος του προβλήματος, αλλά διακριτή δύναμη που απαντάει και συμβάλλει αποτελεσματικά στην άρση των συνεπειών αυτού.

Είναι ο μόνος θεσμός που με την ενίσχυσή του, μπορεί να σταθεί αρωγός της κοινωνίας που δοκιμάζεται.

Με αυτή την οπτική διεκδικούμε αδιαπραγμάτευτα:

· Την αποφασιστική ενίσχυση του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.
· Την απόλυτη εφαρμογή του Ν. 1828/1989, χωρίς καμμία παρέκκλιση.

· Την άμεση απόδοση των παρακρατηθέντων πόρων του 2008 και την έναρξη απόδοσης των παρακρατηθέντων παρελθόντων ετών (1.711 εκ. €) το Δεκέμβριο 2008.

· Τη διακοπή της παρακράτησης των πόρων του «ΘΗΣΕΑ» τα επόμενα χρόνια. Καμμία παρακράτηση δεν πρέπει να γίνει το 2009.

· Την απόδοση των πόρων που αποτελούσαν υποχρέωση του τακτικού προϋπολογισμού του κράτους για τους παιδικούς σταθμούς και τα στάδια (τα τρία τελευταία χρόνια εγγράφοντο στον τακτικό προϋπολογισμό 180 εκ. € τα οποία με τον πληθωρισμό ανάγονται σε 244 εκ. € σήμερα) και τα οποία διαγράφονται με ωμή παραβίαση του Συντάγματος, από τον προϋπολογισμό του 2009.

· Την κάλυψη όλων των μεταφερθεισών αρμοδιοτήτων, που σε καμμία περίπτωση δεν καλύπτονται από την απόδοση του επιπλέον 40% των τελών κυκλοφορίας.

· Την επιστροφή στο «καλάθι» της Αυτοδιοίκησης των ειδικών λογαριασμών που «μετακόμισαν» στο Υπουργείο Οικονομίας και ξεπερνούν τα 80 εκ. € ετησίως.

· Το άνοιγμα των οριζόντιων δράσεων του «ΘΗΣΕΑ», για την υποβοήθηση συγκεκριμένων πρωτοβουλιών.

· Τη λήψη επενδυτικών δανείων με υποθήκευση πόρων, όπως του φόρου ζύθου και του τέλους διαφήμισης, για τις ανάγκες όλων των Ο.Τ.Α.

· Τη διεύρυνση των προγραμμάτων απασχόλησης στους Δήμους, και

· Τη μείωση των επιτοκίων του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων, παράλληλα με την αναχρηματοδότηση των παλαιοτέρων δανείων. Να δοθεί επίσης δύο χρόνια περίοδος χάριτος στα μέχρι σήμερα δάνεια των ΟΤΑ από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων. 
Δε δεχόμαστε τις απαράδεκτες διαδικασίες που οδηγούν σε αποκλεισμό από το ΕΣΠΑ εκατοντάδες Δήμους και τελικά το μεγαλύτερο μέρος της χώρας.

Όπως δε δεχόμαστε, σε καμμία περίπτωση, να συνεχιστεί η απαράδεκτη κατάσταση που επικρατεί στις προνοιακές δομές, που οδήγησε πολλές σε κλείσιμο λόγω οικονομικής ασφυξίας, που επανεισήγαγε το πελατειακό σύστημα και διατηρεί την εκκρεμότητα στο προσωπικό, μεταφέροντας τεράστια βάρη στους Ο.Τ.Α. της χώρας.

Σήμερα, με την απειλή της κρίσης, απαιτείται η διεύρυνση αυτών των δομών και όχι η συρρίκνωσή τους.

Σήμερα, επιβάλλεται να οικοδομήσουμε ένα ισχυρό κράτος πρόνοιας στο πλησιέστερο στον πολίτη επίπεδο.

Τέλος, για μας είναι ξεκάθαρο ότι η υποβάθμιση και απαξίωση των θεσμών της Αυτοδιοίκησης και των αιρετών, δεν μπορεί να συνεχιστεί.

Η επιτροπία και η χειραγώγηση της δημοτικής λειτουργίας, με την πρωτοφανή επαναφορά του ελέγχου σκοπιμότητας από το Γενικό Λογιστήριο του κράτους και από τετραμελή εξ υπουργών επιτροπή, όχι μόνο δεν είναι πολιτικά αποδεκτή, αλλά μας οδηγεί δεκαετίες πίσω, όταν υπήρχε απόλυτη εξάρτηση των δήμων και των κοινοτήτων της χώρας από το κράτος.

Δηλώνουμε την απόφασή μας να αγωνιστούμε με την κοινωνία, για μια άλλη πραγματικότητα στην πατρίδα μας.

Επιβάλλεται να βρεθούν οι τρόποι και οι πόροι, ώστε οι Ο.Τ.Α. όχι μόνο να ανταποκριθούν στο συνταγματικό ρόλο τους, αλλά και να πραγματοποιήσουν τις παρεμβάσεις που απαιτεί η συγκυρία, προς όφελος των πολιτών οι οποίοι καλούνται και, χωρίς να ευθύνονται, να πληρώσουν τις συνέπειες τις κρίσης. 
1. ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΤΗΣ Τ.Α. 

Ειδικότερα για τη χώρα μας, η ύφεση που κτυπάει την πόρτα της Ελληνικής οικονομίας αναμένεται να έχει ασύμμετρες επιπτώσεις τόσο σε τομεακό όσο και σε χωρικό επίπεδο. Τομείς και περιοχές με αναπτυξιακό έλλειμμα θα αντιμετωπίσουν περισσότερα προβλήματα. Στην Ελληνική οικονομία που ο παραγωγικός ιστός παρουσιάζει μεγάλη χωρική συγκέντρωση, οι αναμενόμενες επιπτώσεις θα έχουν και έντονα τοπικά χαρακτηριστικά με κίνδυνο να διαρρήξουν την κοινωνική συνοχή. 

Η αντιμετώπιση της ύφεσης και η δημιουργία αναπτυξιακών προοπτικών για το ξεπέρασμά της, απαιτούν άμεσα και στοχευμένα μέτρα, που θα υποστηρίζουν τόπους και κοινωνικές ομάδες «υψηλού κινδύνου». Για να είναι αποτελεσματική η υποστήριξη αυτή θα πρέπει: 
α) να μην είναι επιδοματική αλλά να δίνει προοπτικές ανάπτυξης, 
β) να μην είναι ευκαιριακή και βραχυχρόνια αλλά για όσο διαρκέσει η ύφεση και για όσο χρειαστεί η ανάκαμψη της τοπικής οικονομίας, 
γ) να δημιουργεί πολλαπλασιαστικά φαινόμενα ώστε να λειτουργήσει ως αναπτυξιακό εφαλτήριο, 
δ) να προβάλει και να αξιοποιήσει τα τοπικά συγκριτικά πλεονεκτήματα και 
ε) να έχει μορφή ολοκληρωμένης πρότασης που θα καλύπτει όλους τους τομείς και θα βελτιώνει την ποιότητα ζωής των πολιτών. 

Για το λόγο αυτό προτείνουμε το «ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΤΗΣ Τ.Α. ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΚΡΙΣΗΣ». Το επιχειρησιακό πρόγραμμα αυτό αποτελεί μία ολοκληρωμένη αναπτυξιακή πρόταση και αποτελείται από εννέα υποπρογράμματα διαρθρωμένα σε τρεις άξονες. 
Ο πρώτος άξονας παρέμβασης, αφορά στο φυσικό και στο αστικό  περιβάλλον. Τα προγράμματα «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ», «ΣΥΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΑ» και NATURA και το πρόγραμμα για τον Πολιτισμό, αναμένεται να δημιουργήσουν πολλαπλασιαστικά φαινόμενα σε όλη την Ελληνική περιφέρεια και να συμβάλλουν ενεργά στην προστασία του περιβάλλοντος, στην τοπική οικονομία, στην τοπική ανάπτυξη και στην απασχόληση. 
Ο δεύτερος άξονας έρχεται να καλύψει τις κοινωνικές ευαισθησίες της Τ.Α., αλλά και το κενό που άφησαν πολιτικές, με τις οποίες συγκρουστήκαμε την προηγούμενη περίοδο, στις κοινωνικές δομές των Ο.Τ.Α. της χώρας. Οφείλουμε να κρατήσουμε ψηλά το κοινωνικό πρόσωπο της Πολιτείας και θα το πράξουμε υποστηρίζοντας στο ακέραιο τις κοινωνικές δομές των Ο.Τ.Α. 
Ο τρίτος άξονας έχει ως αντικείμενο την παρέμβασή μας στις τοπικές επενδύσεις και στην απασχόληση. Πρόκειται κυρίως για το Ειδικό Επενδυτικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης με τελικούς δικαιούχους όλους τους Ο.Τ.Α. της χώρας. Για τη χρηματοδότησή του προτείνουμε δανεισμό ύψους 1,5 δις ευρώ, από χρηματοπιστωτικό οργανισμό, κατά προτίμηση από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, που θα εξυπηρετηθεί από τα ετήσια έσοδα της Τ.Α. από το φόρο ζύθου, τα τέλη διαφήμισης και το τέλος ακίνητης περιουσίας. 

Αναλυτικότερα, το «ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΤΗΣ Τ.Α. ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΚΡΙΣΗΣ», προτείνουμε να αποτελείται από τα ακόλουθα υποπρογράμματα: 
Α΄ ΑΞΟΝΑΣ 

1. Πρόγραμμα χρηματοδοτικής υποστήριξης των Ο.Τ.Α. για τη συμμετοχή τους στο πρόγραμμα «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ» (με κάλυψη της ίδιας συμμετοχής του 30% από τις οριζόντιες δράσεις του ΘΗΣΕΑ). 

2. Πρόγραμμα «ΣΥΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΑ» (με χρηματοδότηση από τις οριζόντιες δράσεις του ΘΗΣΕΑ). 

3. Επιχειρησιακό πρόγραμμα της Τ.Α. για τις προστατευόμενες περιοχές NATURA (με χρηματοδότηση από το ΕΤΕΡΠΣ του ΥΠΕΧΩΔΕ). 

4. Ειδικό επιχειρησιακό πρόγραμμα της Τ.Α. για τον Πολιτισμό (με χρηματοδότηση από τις οριζόντιες δράσεις του ΘΗΣΕΑ). 

Β΄ ΑΞΟΝΑΣ 

5. Πρόγραμμα εξασφάλισης της απρόσκοπτης λειτουργίας των κοινωνικών δομών της Τ.Α. (με τριμερή χρηματοδότηση: Ασφαλιστικά ταμεία, Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., Ε.Σ.Π.Α.). 

Γ΄ ΑΞΟΝΑΣ 

6. Ειδικό Επενδυτικό Πρόγραμμα της Τ.Α. (με μακροχρόνιο δάνειο από χρηματοπιστωτικό οργανισμό). 

7. Πρόγραμμα τόνωσης της τοπικής απασχόλησης και ανάπτυξης (με χρηματοδότηση από τον ΟΑΕΔ). 

8. Πρόγραμμα υποστήριξης μικρών δήμων στην ωρίμανση των έργων τους (με χρηματοδότηση από το Π.Δ.Ε.). 

9. Δανειακή εξυπηρέτηση των Ο.Τ.Α. (με εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου σε δάνεια των Ο.Τ.Α. για επενδύσεις και με επιχορήγηση επιτοκίου για απαλλοτριώσεις). 

2. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ 

Διατηρούμε στο ακέραιο τα οράματά μας για σύγχρονο, αποκεντρωμένο και αποτελεσματικό Κράτος, με ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση, που θα στηρίζει πραγματικά: 

· την τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη, 

· την απασχόληση και την κοινωνική συνοχή, 

· την προστασία του περιβάλλοντος 

και θα προσφέρει στους πολίτες τις αναγκαίες υπηρεσίες και ποιότητα ζωής σε τοπικό επίπεδο. 

Για το λόγο αυτό, επιβεβαιώνουμε τις αποφάσεις που πήραμε στο περσινό Τακτικό Συνέδριο στην Κυλλήνη για τη Διοικητική Μεταρρύθμιση της χώρας μας. Με τις αποφάσεις αυτές θέσαμε συγκεκριμένους όρους και προϋποθέσεις για να ξεκινήσει ο διάλογος για τη Διοικητική Μεταρρύθμιση. 

Πρώτον, να επιλυθούν τα οικονομικά προβλήματα των Δήμων και δεύτερον να προχωρήσει η υλοποίηση ενός ολοκληρωμένου προγράμματος τομών και μεταρρυθμίσεων, τέτοιων που θα μας οδηγήσουν σε ένα σύγχρονο Κράτος – στρατηγείο, Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και ισχυρή Πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση. 

Με αυτούς τους όρους, προστατεύουμε την υπόθεση της Διοικητικής Μεταρρύθμισης, τη διαφυλάσσουμε από προχειρότητες, επιφανειακούς, διεκπεραιωτικούς και εν τέλει αναποτελεσματικούς χειρισμούς που θα ακύρωναν μια τέτοια μεγάλη προσπάθεια. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι βαθιά πεπεισμένη πως στη χώρα μας έχουν ωριμάσει οι συνθήκες για την ολοκλήρωση των σχημάτων Αποκέντρωσης και Αυτοδιοίκησης που αρμόζουν στην Ελληνική Πολιτεία του 21ου αιώνα. 

Οι συνθήκες της κρίσης δεν αλλάζουν τις στρατηγικές επιλογές μας. Αντίθετα μας υπαγορεύουν να κρατήσουμε ψηλά στην ατζέντα την υπόθεση της Διοικητικής Μεταρρύθμισης. 

Τώρα, περισσότερο από πριν είναι που χρειαζόμαστε ένα αποτελεσματικό Κράτος. Τώρα είναι που χρειαζόμαστε ισχυρούς και αποτελεσματικούς Δήμους, που να εφαρμόζουν τις κατάλληλες πολιτικές στήριξης των τοπικών κοινωνιών, να διασφαλίζουν την κοινωνική συνοχή και την τοπική ανάπτυξη. Τώρα είναι που η χώρα μας έχει ανάγκη από ισχυρές και αποτελεσματικές αιρετές περιφερειακές αρχές. 
Ως Αυτοδιοίκηση, είμαστε έτοιμοι να προσέλθουμε στο διάλογο για τη Διοικητική Μεταρρύθμιση, αλλά με την προϋπόθεση ότι η Κυβέρνηση θα έχει ολοκληρωμένες και τεκμηριωμένες προτάσεις, με συγκεκριμένο σχέδιο δράσης και χρονοδιάγραμμα. 
3. ΤΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 
Θεωρούμε ότι αποτελεί θετική εξέλιξη το ότι η Κυβέρνηση αναγνωρίζοντας τον δίκαιο αγώνα μας έχει ικανοποιήσει ορισμένα από τα οικονομικά αιτήματά μας και συγκεκριμένα: 
Πρώτον, έχουν εγγραφεί 1.711 εκ. ευρώ των παρακρατηθέντων στο σχέδιο του Προϋπολογισμού. Η αποπληρωμή τους αρχίζει από το 2009 και θα συνεχιστεί και τα επόμενα επτά χρόνια. 

Δεύτερον, έχει εγγραφεί στον Προϋπολογισμό η καταβολή από το 2009, του 90% των τελών κυκλοφορίας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, προκειμένου να καλύψει το κόστος των μεταφερθεισών αρμοδιοτήτων. Η κάλυψη αυτού του κόστους θα είναι πλήρης, εάν η Κυβέρνηση διατηρήσει στον προϋπολογισμό τα 180 εκ. ευρώ, που προσέθετε τα τρία τελευταία χρόνια στους πόρους της Τ.Α. 
Τρίτον, ξεκίνησε η απόδοση της πρώτης δόσης των 250 εκ. ευρώ, ως επιπλέον χρηματοδότηση για την κάλυψη των αναγκών των μεταφερθεισών αρμοδιοτήτων για το 2008. 

Λαμβάνοντας υπόψη και τις εξελίξεις αυτές διεκδικούμε άμεσα την αύξηση του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων και: 
1ο. Την απόδοση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση των 180 εκ. ευρώ, που τα τελευταία χρόνια μεταφέρονταν από τους προϋπολογισμούς Υπουργείων στους Κ.Α.Π. (και τα οποία δεν ενεγράφησαν στον φετινό Προϋπολογισμό), προκειμένου οι Δήμοι να αντιμετωπίσουν το σύνολο των δαπανών των αρμοδιοτήτων που μεταφέρθηκαν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, δεδομένου ότι το συνολικό κόστος είναι της τάξης των 680 εκ. ευρώ. 
2ο. Τη διόρθωση της ΣΑΤΑ του έτους 2009, από 920 εκ. ευρώ που ενεγράφησαν στον Προϋπολογισμό σε 980 εκ. ευρώ, όπως εκτιμάται ότι προκύπτει με βάση τα μεγέθη του Προϋπολογισμού και την κείμενη νομοθεσία. 
3ο. Να ψηφιστεί ειδική νομοθετική ρύθμιση για τον ακριβή τρόπο απόδοσης των παρακρατηθέντων. 

4ο . Τον επαναπατρισμό των πόρων (ύψους 85 εκ. €) που αφαιρέθηκαν από την Τ.Α. με το νόμο για την κατάργηση των ειδικών λογαριασμών. 
5ο. Τη μείωση των επιτοκίων του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων, παράλληλα με την αναχρηματοδότηση των παλαιοτέρων δανείων. Να δοθεί δύο χρόνια περίοδος χάριτος στα μέχρι σήμερα δάνεια των ΟΤΑ από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων.

Επίσης, συνεχίζουμε να διεκδικούμε: 

· το σύνολο των παρακρατηθέντων μέχρι και το 2008, 

· τη συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα έσοδα του Ενιαίου Τέλους Ακινήτων, με προοπτική την πλήρη μεταφορά τους, όπως ισχύει στις περισσότερες χώρες της Ευρώπης. 

Παράλληλα, διεκδικούμε την οριστική λύση των προβλημάτων των Δήμων, με την προώθηση ουσιαστικής φορολογικής αποκέντρωσης χωρίς νέους φόρους, θέση που έχουμε διατυπώσει και στα δύο προηγούμενα Τακτικά Συνέδρια. 

Δηλαδή μια συνολική φορολογική μεταρρύθμιση που θα αποσκοπεί στον εκδημοκρατισμό του φορολογικού συστήματος, όπου η διανομή του φορολογικού προϊόντος και των επενδυτικών προγραμμάτων θα προβλέπει ανακατανομή των πόρων Κεντρικής εξουσίας – Τοπικής Αυτοδιοίκησης χωρίς επιπλέον φορολογική επιβάρυνση των πολιτών. 

Με την εφαρμογή της φορολογικής αποκέντρωσης θα πρέπει ταυτόχρονα να ξεκινήσει ο διάλογος ώστε οι Κ.Α.Π. να μετεξελιχθούν σε επιχορήγηση εξισορρόπησης, σε Ταμείο Συνοχής της Αυτοδιοίκησης, που θα κατευθύνεται κυρίως στους Ο.Τ.Α. που έχουν περιορισμένες δημοσιονομικές δυνατότητες και αυξημένο κόστος παραγωγής και παροχής τοπικών δημόσιων αγαθών και υπηρεσιών.

Έτσι ώστε η Τοπική Αυτοδιοίκηση να αποκτήσει όχι απλώς επάρκεια πόρων, αλλά και δημοσιονομική αυτοτέλεια και φορολογική εξουσία. Επάρκεια όχι μόνον ως προς τους πόρους, αλλά και ως προς τους μηχανισμούς ελέγχου αυτής της διαχείρισης, στο πλαίσιο ενός ενιαίου δημοσιονομικού συστήματος. 
4. Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΣΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 

Εκτός από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα της Τ.Α., που μπορεί να συμβάλλει στην αντιμετώπιση της οικονομικής ύφεσης, είναι απολύτως αναγκαία η διεύρυνση της συμμετοχής της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα Ευρωπαϊκά και στα Εθνικά Αναπτυξιακά Προγράμματα, δεδομένου ότι οι Ο.Τ.Α. είναι ο καταλληλότερος φορέας για την προώθηση της περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης. 
Άλλωστε και πρόσφατα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Συμβούλιο των Υπουργών και η Επιτροπή Περιφερειών έχουν αναγνωρίσει όχι μόνο το ρόλο των πόλεων στην ανάπτυξη και την απασχόληση αλλά και το ρόλο που μπορούν να παίξουν οι Ο.Τ.Α. «ως φορείς ανάπτυξης, σε παγκόσμιο, ευρωπαϊκό και τοπικό επίπεδο». 

Τρία είναι τα αναπτυξιακά εργαλεία της τρέχουσας περιόδου: το Ε.Σ.Π.Α., το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» και το Αναπτυξιακό Πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης «ΘΗΣΕΑΣ».

4.1.  Ε.Σ.Π.Α. 2007–2013 

Η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας όταν ξεκίνησε πριν από τέσσερα χρόνια (το 2005) το διάλογο με την Κυβέρνηση για τη συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην αναπτυξιακή προσπάθεια της χώρας, ενόψει τότε της νέας προγραμματικής περιόδου 2007–2013, «είχε οραματιστεί την Ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση να συμβάλλει με υπευθυνότητα και διοικητική ικανότητα στην προώθηση των στρατηγικών στόχων της Εθνικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης». 

Από το 2005 μέχρι σήμερα, η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. προετοίμασε συστηματικά και υπέβαλε συγκεκριμένες προτάσεις για το Ε.Σ.Π.Α. προς το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών (ΥΠ.ΟΙ.Ο.), χάρη στις οποίες πετύχαμε να περιληφθούν στο κανονιστικό πλαίσιο του Ε.Σ.Π.Α. (Ν.3714/2007) διατάξεις ειδικά για την Πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση που δίνουν τη δυνατότητα κάθε Τ.Ε.Δ.Κ. να συγκροτήσει ομάδα υποστήριξης των Ο.Τ.Α. και να εκπονήσει ένα Πρόγραμμα Τοπικής Ανάπτυξης, έτσι ώστε να εγκριθεί η χρηματοδότηση έργων και των Ο.Τ.Α. που δεν θα πιστοποιηθούν και μάλιστα με άμεση αξιολόγηση (δηλαδή χωρίς ανταγωνισμό μεταξύ των Ο.Τ.Α.). Επίσης, συστήνεται με το νόμο η ΔΗΜΟΣ Α.Ε. για την ανάληψη της εκτέλεσης των έργων ιδιαίτερα των μικρότερων Ο.Τ.Α. 

Στον ένα χρόνο που μεσολάβησε από το Δεκέμβριο του 2007 μέχρι σήμερα, δεν έγινε κανένα πρακτικό βήμα για την υλοποίηση των νομοθετικών προβλέψεων και των συμφωνηθέντων με το ΥΠ.ΟΙ.Ο. Αν και μπαίνουμε στον τρίτο χρόνο εφαρμογής του Ε.Σ.Π.Α., είναι μικρός ο αριθμός των Δήμων που έχουν μέχρι τώρα πιστοποιηθεί, δεν έχει αρχίσει ακόμα η χρηματοδότηση έργων της Τ.Α. και δεν γνωρίζουμε ποιο είναι το ποσό που αναλογεί και θα διαχειριστεί τελικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση από το Ε.Σ.Π.Α. 
Για την αντιμετώπιση της καθυστέρησης αυτής και την άμεση και ουσιαστική ενεργοποίηση και συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, διεκδικούμε από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών την υλοποίηση των συμφωνηθέντων και συγκεκριμένα: 
· Να εκδοθεί αμέσως η Κοινή Υπουργική Απόφαση του άρθρου 27 του Ν.3614/2007 για το περιεχόμενο και τη διαδικασία εκπόνησης των Προγραμμάτων Τοπικής Ανάπτυξης των Τ.Ε.Δ.Κ., για τις Ομάδες Υποστήριξης των Τ.Ε.Δ.Κ. και για το Πρόγραμμα Υποστήριξης της Πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης. 

· Να χρηματοδοτηθεί χωρίς άλλη καθυστέρηση το Πρόγραμμα Υποστήριξης της Πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης ύψους 7,6 εκατ. €, κατά 3,0 εκατ. € από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών (όπως ήδη έχει συμφωνηθεί) και κατά 4,6 εκατ. € από το Υπουργείο Εσωτερικών (από το Ε.Π. «Διοικητική Μεταρρύθμιση» και από το Πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ»). 

· Να επισπευσθεί η επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των Ο.Τ.Α. (σύμφωνα με το έγγραφο του Υφυπουργού Οικονομίας και Οικονομικών) και να αρχίσει αμέσως η χρηματοδότηση των έργων τους. 

· Να κατοχυρωθεί προγραμματικά η πολιτική δέσμευση της Κυβέρνησης σύμφωνα με την οποία «Οι συνολικοί οικονομικοί πόροι που θα κατευθυνθούν προς τους Ο.Τ.Α. θα είναι σημαντικά αυξημένοι σε σχέση με προηγούμενες προγραμματικές περιόδους». 
· Να δοθεί από το ΥΠ.ΟΙ.Ο. ρητή κατεύθυνση στους Γενικούς Γραμματείς των Περιφερειών για τη δέσμευση ενός συγκεκριμένου ποσοστού των Π.Ε.Π. για τους Ο.Τ.Α. και για τη χρηματοδότηση των έργων των Ο.Τ.Α. που θα περιλαμβάνονται στα Προγράμματα Τοπικής Ανάπτυξης. 

· Να διασφαλίσει το ΥΠ.ΟΙ.Ο., με βάση το επιχειρησιακό σχέδιο της ΔΗΜΟΣ Α.Ε. που υπέβαλε η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., τις οικονομικές προϋποθέσεις της βιωσιμότητάς της. 

· Να παραταθεί η περίοδος εφαρμογής του «Μεταβατικού Συστήματος επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας» των Ο.Τ.Α. και επομένως το νέο πρότυπο του ΕΛΟΤ να μην εφαρμοστεί από 01.01.2009, αλλά να προηγηθεί η υποστήριξη των Ο.Τ.Α. προκειμένου να προετοιμαστούν.

4.2. Πρόγραμμα «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» 
Το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης «Αλέξανδρος Μπαλτατζής», μπορεί να συμβάλλει στη διαφοροποίηση και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της αγροτικής οικονομίας, στην αειφόρο διαχείριση των φυσικών πόρων και στη βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές. 

Επομένως, η Τοπική Αυτοδιοίκηση και ιδιαίτερα οι Ο.Τ.Α. των αγροτικών περιοχών και οι Ο.Τ.Α. με αγροτική ενδοχώρα, πρέπει να συμμετάσχουν ενεργά στην εξειδίκευση και την εφαρμογή του. 
Δεδομένου όμως ότι το Πρόγραμμα έχει συγκεντρωτική διαχείριση, ο αποτελεσματικότερος τρόπος για την αποκέντρωση της εφαρμογής του είναι η χρηματοδότηση από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων ενός Προγράμματος Υποστήριξης των Ο.Τ.Α. μέσω των Τ.Ε.Δ.Κ., η εκπόνηση ενός «Προγράμματος έργων αγροτικής ανάπτυξης» σε κάθε Νομό και η ένταξη των έργων αυτών στο Πρόγραμμα «Αλέξανδρος Μπαλτατζής». Για την άμεση προώθηση της πρότασης αυτής είναι απαραίτητο: 
· Να εκδοθεί Απόφαση του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων (ΥΑΑκΤ) για τη θεσμοθέτηση του προτεινόμενου πλαισίου υποστήριξης των Ο.Τ.Α. 

· Να υπογραφεί Προγραμματική Σύμβαση κατά τις διατάξεις του Κ.Δ.Κ. (άρθρο 225, Ν.3463/2006) μεταξύ του ΥΑΑκΤ ή άλλου φορέα που θα υποδείξει το ΥΑΑκΤ (ή και των δύο) με την Τ.Ε.Δ.Κ. κάθε Νομού, με την οποία να μεταβιβάζεται το απαιτούμενο ποσό για την εφαρμογή του Προγράμματος Υποστήριξης. 

· Να διασφαλιστεί η συλλογική υποστήριξη των Τ.Ε.Δ.Κ. από την Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. για την προώθηση των ανωτέρω προτεινομένων ενεργειών και για το συντονισμό των δράσεων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο Ε.Σ.Π.Α. και στο Πρόγραμμα «Αλέξανδρος Μπαλτατζής». 

4.3. Αναπτυξιακό Πρόγραμμα της Τ. Α. «ΘΗΣΕΑΣ» 
Το Αναπτυξιακό Πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης «ΘΗΣΕΑΣ» έχει συνολικό ύψος χρηματοδότησης 3,5 δις ευρώ που προέρχονται σε ποσοστό 74% από πόρους της Τ.Α. και 26% από τους προϋπολογισμούς των Υπουργείων. 

Ενώ όμως ετοιμαζόμαστε να εισέλθουμε στο τελευταίο έτος της υλοποίησης, το Πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ» παρουσιάζει σημαντικά προβλήματα στην εφαρμογή του, τα οποία εντοπίζονται κυρίως: 
· Στη μικρή συμβασιοποίηση και κατ’ επέκταση, απορροφητικότητα (σημερινή μέση απορροφητικότητα 38%). 
· Στην περιορισμένη αξιοποίησή του από πολλούς Ο.Τ.Α. 
· Στο πλεόνασμα που δημιουργείται από τις κρατήσεις θεσμοθετημένων εσόδων της Τ.Α. (σύμφωνα με στοιχεία του Τ.Π.Δ. υπάρχει ποσό 350 εκ. ευρώ αναξιοποίητο και μέχρι τις 31.12.2008 αναμένεται να συσσωρευτούν άλλα 400 εκ. ευρώ). 

· Αν και ο «ΘΗΣΕΑΣ» σχεδιάστηκε για να υποστηρίξει τους μικρούς κυρίως Ο.Τ.Α., αυτοί είναι που παρουσιάζουν τα περισσότερα προβλήματα στις νομικές δεσμεύσεις και στις απορροφήσεις των προϋπολογισμών που τους έχουν εγκριθεί. 
· Αισθητές αποκλίσεις παρατηρούνται και στην πρόοδο του Προγράμματος μεταξύ των Περιφερειών (λόγω δυσλειτουργιών και γραφειοκρατικών αγκυλώσεων). 
Με βάση τα παραπάνω δεδομένα ζητούμε από το Υπουργείο Εσωτερικών: 

· Παράταση της ένταξης των έργων μέχρι τις 31.12.2010 και του τέλους πληρωμών μέχρι τις 31.12.2011. 
· Το πλεόνασμα του Προγράμματος, που είναι έλλειμμα για τους Ο.Τ.Α. το οποίο έχει δημιουργηθεί από τη διαφορά των κρατήσεων και των πληρωμών, ξεπερνάει τις αναμενόμενες πληρωμές για το επόμενο έτος και για το λόγο αυτό ζητούμε, σε συνδυασμό και με την παράταση, οι κρατήσεις από τη ΣΑΤΑ και τους Κ.Α.Π. για τον ΘΗΣΕΑ του 2009 να πραγματοποιηθούν σε δύο δόσεις από τις αντίστοιχες Κ.Υ.Α. του 2010 και του 2011.

· Μέσω του υποπρογράμματος οριζόντιων δράσεων του «ΘΗΣΕΑ», να χρηματοδοτηθούν πραγματικές οριζόντιες δράσεις όπως η στήριξη των κοινωνικών δομών των Ο.Τ.Α., των προγραμμάτων «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ» και «ΣΥΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΑ» και των άλλων υποπρογραμμάτων του Επιχειρησιακού Προγράμματος της Τ.Α. 
· Σε περίπτωση που στο τέλος του Προγράμματος υπάρχουν υπόλοιπα που δεν έχουν απορροφηθεί, να γίνει η κατανομή τους στους Ο.Τ.Α. με βάση την κατανομή της ΣΑΤΑ (κριτήρια Συνεδρίου Χίου). 

· Στον τελευταίο χρόνο πολλοί Ο.Τ.Α. θα πρέπει να επαναδιατυπώσουν τα προγράμματα τους, αξιοποιώντας τις εκπτώσεις που πέτυχαν στις δημοπρασίες των έργων τους. Η διαδικασία αυτή είναι ιδιαίτερα χρονοβόρα. Για το λόγο αυτό η αναδιάρθρωση του Προγράμματος να εγκρίνεται από την περιφερειακή επιτροπή, η οποία να είναι υποχρεωμένη να ενημερώσει το Υπουργείο. Σε περίπτωση που σε είκοσι μέρες από την κατάθεση της τροποποίησης, δεν υπάρχει απάντηση από την Περιφέρεια να θεωρείται ότι η τροποποίηση έχει γίνει αποδεκτή. 

· Να δημιουργηθεί από την Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ομάδα έργου που να υποστηρίξει τους αδυνατούντες Ο.Τ.Α., μετά από αίτημα του ενδιαφερομένου. 

5. ΤΑ ΘΕΣΜΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ 
5.1. Οι Αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Οι δημοτικές αρχές μπορούν και πρέπει να διευθύνουν και να ρυθμίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της εγγύτητας και της επικουρικότητας, στους τομείς της τοπικής ανάπτυξης, της κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης, της παιδείας, του πολιτισμού και του αθλητισμού, της συγκοινωνίας, του περιβάλλοντος, της ποιότητας ζωής και της εύρυθμης λειτουργίας της πόλης, της πολιτικής προστασίας. 

Όπως προκύπτει από τη σχετική μελέτη του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ένας μεγάλος αριθμός αρμοδιοτήτων που σήμερα ασκούνται από τους Δήμους, είναι στην ουσία συναρμοδιότητες, είτε με τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, είτε με τις κεντρικές και αποκεντρωμένες δομές της Δημόσιας Διοίκησης, σε τομείς όπως της ποιότητας ζωής και της εύρυθμης λειτουργίας των πόλεων και των οικισμών, της παιδείας, του πολιτισμού και του αθλητισμού, των φυσικών πόρων, της ενέργειας και της βιομηχανίας, της πολιτικής προστασίας. 

Παράλληλα, απουσιάζουν αποτελεσματικές δομές, διαδικασίες και πρακτικές οριζόντιου και κάθετου συντονισμού μεταξύ όλων των φορέων της Δημόσιας Διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης σε περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο. 
Για να αντιμετωπιστούν τα σημερινά προβλήματα ζητούμε: 

1ο. Να γίνει εξορθολογισμός και ανακατανομή των αρμοδιοτήτων στα επίπεδα της Δημόσιας Διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης, σύμφωνα με τη μεθοδολογία που προτείνει η μελέτη του Ι.Τ.Α., τις αρχές της εγγύτητας και της επικουρικότητας και τα λειτουργικά κριτήρια, με στόχο τόσο την αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα των λειτουργιών, όσο και τη διαφάνεια, τον δημοκρατικό έλεγχο, τη λογοδοσία προς τους πολίτες και την ουσιαστική συμμετοχή τους στις αποφάσεις που τους αφορούν. 

2ο. Όπου τα συνταγματικά και τα λειτουργικά κριτήρια οδηγούν στην άσκηση συναρμοδιοτήτων μεταξύ διαφορετικών επιπέδων της Δημόσιας Διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης (χωροταξικός και πολεοδομικός σχεδιασμός, πολιτική προστασία κ.ά), να διασφαλίζεται ο αποτελεσματικός συντονισμός τους με αντίστοιχο κανονιστικό πλαίσιο, δομές, όργανα, λειτουργίες και διαδικασίες. 

3ο. Όπου η Τοπική Αυτοδιοίκηση αναλαμβάνει την άσκηση κρατικών αρμοδιοτήτων (κέντρα εξυπηρέτησης πολιτών, διεξαγωγή εκλογών, δημοτολόγιο και ληξιαρχείο, πολιτικός γάμος, αλλοδαποί και μετανάστες, βεβαιώσεις και αδειοδοτήσεις, έλεγχος τήρησης διατάξεων) το Κράτος να διασφαλίζει την οικονομική, τη διοικητική και την τεχνολογική υποστήριξη των Ο.Τ.Α. για την ποιοτικά και ποσοτικά αποτελεσματική άσκησή τους. 
4ο. Η μεταφορά νέων αρμοδιοτήτων στους Ο.Τ.Α. να γίνει μόνον στο πλαίσιο της συνολικής Διοικητικής Μεταρρύθμισης, δηλαδή με τη μεταφορά τους από την Κεντρική και την Περιφερειακή Δημόσια Διοίκηση στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και τους ισχυρούς νέους Δήμους και αποκλειστικά με την προϋπόθεση ότι συνοδεύεται από αντίστοιχους πόρους. 
5.2. Οι νομοθετικές εκκρεμότητες 

Η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. χάρη στη συστηματική παρακολούθηση του νομοθετικού έργου και την τεκμηριωμένη διατύπωση προτάσεων προς το Υπουργείο Εσωτερικών, έχει επιτύχει την αποδοχή πολλών ρυθμίσεων που αφορούν στη βελτίωση της λειτουργίας των οργάνων των Ο.Τ.Α. και στην εύρυθμη λειτουργία των υπηρεσιών τους. 
Εκκρεμούν όμως πολύ περισσότερες ρυθμίσεις, που είναι αναγκαίες για τη βελτίωση της καταστατικής θέσης των αιρετών, στην ενίσχυση του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στη συμμετοχή των Ο.Τ.Α. στα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Ε.Σ.Π.Α. και στη λειτουργία των Δήμων. Ενδεικτικά, ζητούμε τις ακόλουθες ρυθμίσεις: 

α)  Διατάξεις που αφορούν στην καταστατική θέση των αιρετών 
· Δικαίωμα χορηγίας Δημάρχων και Κοινοταρχών ανεξαρτήτως καταβολής συντάξεως από το Δημόσιο. 

· Δικαίωμα χορηγίας σε αιρετούς που έχουν συμπληρώσει συνολικά 16 έτη εκ των οποίων μία τετραετία ως Δήμαρχοι ή Πρόεδροι Κοινοτήτων (σήμερα ισχύει για 20 έτη). 

· Δικαίωμα χορηγίας σε αιρετούς που διεκόπη η θητεία τους (έτος 1975). 

· Απονομή χορηγίας σε αιρετούς με ειδικές ανάγκες, ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας, εφόσον έχουν θεμελιώσει δικαίωμα χορηγίας (δηλαδή δύο τετραετίες ως Δήμαρχοι κλπ.). 

· Επιβάρυνση των Δήμων με την πληρωμή των ασφαλιστικών εισφορών των αιρετών, οι οποίοι είναι υπάλληλοι Τραπεζών που εξήλθαν του δημόσιου τομέα. 
· Ρύθμιση του ζητήματος των εξόδων παράστασης των αιρετών
β)  Διατάξεις που αφορούν στην ενίσχυση του ρόλου της Τοπικής  Αυτοδιοίκησης 
· Δημοτικά Λιμενικά Ταμεία. 

· Λαϊκές αγορές. 

· Θέματα ΑΕΠΙ. 

· Υπογραφή Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας μεταξύ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. – Π.Ο.Ε.-Ο.Τ.Α. – ΥΠ.ΕΣ. 

· «Μεταξύ των Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού και των φορέων παροχής συγκοινωνιακού έργου δύναται να συνάπτονται συμβάσεις για την εκτέλεση συγκοινωνιακού έργου σε υφιστάμενες ή νέες λεωφορειακές γραμμές.» (Πρόγραμμα ΣΥΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΑ). 
γ) Διατάξεις που αφορούν στη συμμετοχή των Ο.Τ.Α. στα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Ε.Σ.Π.Α. 

· Δυνατότητα συγκρότησης με τον Ο.Ε.Υ. του Δήμου, Τεχνικής Υπηρεσίας κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων αλλά με προϋποθέσεις, προκειμένου να καθίσταται δυνατή η επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας του Δήμου, κατά τις διατάξεις του άρθρου 22 του Ν. 3614/2007, για την εκτέλεση των τεχνικών έργων του. 
· Χορήγηση πιστοποιητικού καταλληλότητας από τις Διευθύνσεις Πρόνοιας των Ν.Α. για τις δομές πρόνοιας που λειτουργούν στους Δήμους (όπως φύλαξη παιδιών κλπ.). 

· «Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών εκδίδεται πρότυπος κανονισμός προσλήψεως προσωπικού στις Ανώνυμες Εταιρείες των Ο.Τ.Α., μετά από γνώμη της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.». 

δ)  Διατάξεις που αφορούν στη λειτουργία των Δήμων και λοιπές διατάξεις 
· Επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού σε περίπτωση παροχής κινήτρων σε υπαλλήλους που τοποθετούνται σε Δήμους παραμεθόριων περιοχών. 

· Τροποποίηση της παρ. α του άρθρου 24 του Νόμου 3649/2008, ώστε να εφαρμόζεται και για τις οφειλές των Δημοτικών και Κοινοτικών Επιχειρήσεων, όπως αυτές αναφέρονται στη διάταξη αυτή, που αφορούν δεδουλευμένες αποδοχές του προσωπικού τους ανεξάρτητα της σχέσης εργασίας. 

· Νομιμοποίηση δαπανών που πληρώθηκαν από Ο.Τ.Α. για έργα, εργασίες, προμήθειες και αμοιβές προσωπικού και άρση καταλογισμών που έγιναν με βάση αυτές τις δαπάνες. 
· Οι συμβάσεις μίσθωσης έργου να μην εμπίπτουν στους περιορισμούς των άρθρων 5 και 6 του Π.Δ. 164/2004
Αποφασίζουμε τη διοργάνωση θεματικής ημερίδας με αντικείμενο «Προληπτικός- κατασταλτικός έλεγχος και Ελεγκτικό Συνέδριο».
6. ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

Σε συνθήκες παγκόσμιας οικονομικής κρίσης και παρατεταμένης ύφεσης, όπως αυτές που ζούμε σήμερα, δοκιμάζονται οι αντοχές των εθνικών οικονομιών, αλλά ταυτόχρονα και τα θεμέλια της κοινωνικής συνοχής σε όλες τις χώρες. 

Σήμερα, στο πλαίσιο της κρίσης, περισσότερο από πριν είναι απαραίτητο να ισχυροποιήσουμε τις διεκδικήσεις μας για «να προχωρήσουμε άμεσα στις αναγκαίες θεσμικές και οικονομικές μεταρρυθμίσεις, οι οποίες θα ενισχύσουν την αποκέντρωση και τον ρόλο των Ο.Τ.Α. στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών, υψηλής ποιότητας, για όλους τα πολίτες» όπως τονίζαμε και στην απόφαση του περσινού Τακτικού Συνεδρίου στην Κυλλήνη. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να αναπτύξει πολιτικές ανθρωποκεντρικού χαρακτήρα λόγω των διαπροσωπικών σχέσεων σε τοπικό επίπεδο. Παράλληλα, είναι απαραίτητο σήμερα να αναζητηθούν νέες μορφές συνεργασίας και συνύπαρξης κρατικών και κοινωνικών φορέων, οι οποίες να διευκολύνουν και να προωθούν την συμμετοχή και άλλων δυνάμεων και συντελεστών παροχής κοινωνικών υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο (εθελοντικών φορέων, ομάδων αυτοβοήθειας, οικογένειας, εκκλησίας κλπ) με τη θεσμοθέτηση αυστηρών πλαισίων λειτουργίας του ιδιωτικού τομέα. Η ανάπτυξη τοπικών δικτύων κοινωνικής αλληλεγγύης, κατ’ εξοχήν αρμοδιότητα της Τ.Α., μπορεί να προκαλέσει την απαραίτητη στροφή προς το «ενεργητικό κοινωνικό κράτος», ως απάντηση στις νέες κοινωνικές διακινδυνεύσεις, χρειάζεται όμως να υποστηριχθεί και από υποδομές και πόρους. 

Ο στόχος μας είναι ξεκάθαρος: Η διαμόρφωση ενός εθνικού αποκεντρωμένου πλαισίου άσκησης από την Τοπική Αυτοδιοίκηση κοινωνικής πολιτικής στους τομείς: 

· της φροντίδας των παιδιών, των ηλικιωμένων και γενικά των ευάλωτων κοινωνικών ομάδων, 

· της πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας, 

· της πρόληψης της χρήσης των ναρκωτικών, 

· της ενίσχυσης της απασχόλησης, 

· της καταπολέμησης του κοινωνικού αποκλεισμού και της φτώχειας, 

· της υποστήριξης της κοινωνικής ένταξης των μεταναστών, 

· της ψυχοκοινωνικής στήριξης της οικογένειας, 
μέσω μόνιμων δομών με θεσμικά κατοχυρωμένη λειτουργία και διασφαλισμένους πόρους. 

6.1. Κοινωνική πολιτική 

Για τη διασφάλιση της βιωσιμότητας των κοινωνικών δομών της Τ.Α. ζητούμε, με νομοθετική ρύθμιση, την τριμερή χρηματοδότηση των κοινωνικών υπηρεσιών των Δήμων, με τη συμμετοχή σε αυτήν της Κεντρικής Διοίκησης, των Ασφαλιστικών Οργανισμών και της Αυτοδιοίκησης. 
Σύμφωνα με τις εκθέσεις των Εθνικών και Ευρωπαϊκών Ιδρυμάτων: 

· Απαιτείται η διαμόρφωση ενός ελάχιστου εγγυημένου κοινωνικού εισοδήματος (συνδυασμός παροχών και οικονομικής στήριξης – Πρόταση ΚΕΔΚΕ–ΕΚΚΕ) για να αντιμετωπίσουμε ως χώρα το μεγάλο ποσοστό φτώχειας (που ξεπερνά το 20 %). 

· Στο πλαίσιο της παροχής κοινωνικής προστασίας προς τους ασθενέστερους χρειάζεται η συνέχεια και η διασφάλιση της βιωσιμότητας των δομών πρόνοιας. 
· Τονίζεται η ανάγκη ολοκληρωμένης μελέτης και εξατομικευμένης αντιμετώπισης των προβλημάτων των μεταναστών σε τοπικό επίπεδο. 
· Δημιουργία Ειδικού Επιχειρησιακού Προγράμματος για τη διαμόρφωση όρων και προϋποθέσεων προσβασιμότητας των ΑΜΕΑ

· Απαιτείται η κάλυψη του ελάχιστου κόστους λειτουργίας των κοινωνικών δομών σε ορεινούς, νησιωτικούς και μειονεκτούντες ΟΤΑ. 
Σχετικά με την λειτουργία του Ε.Σ.Π.Α. ως το 2010, εμμένουμε στις ομόφωνες αποφάσεις της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. για:

· Αύξηση των ποσών επιχορήγησης στα προγράμματα και στις δομές φροντίδας παιδιών και ηλικιωμένων και επέκταση των προγραμμάτων, ώστε να καλυφθεί το σύνολο των Ο.Τ.Α. της χώρας. 
· Εξασφάλιση του ποσού που υπολείπεται για τη λειτουργία των δομών φροντίδας παιδιών και ηλικιωμένων από τις οριζόντιες δράσεις του Προγράμματος ΘΗΣΕΑΣ. 

· Οριστική νομοθετική ρύθμιση για τους εργαζόμενους, με την εφαρμογή συστήματος μοριοδότησης για τους ήδη υπηρετούντες, παρόμοιο με αυτό που ίσχυσε για τους εργαζόμενους στα Κ.Ε.Π. 
Καλούμε τα Υπουργεία Εσωτερικών, Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης να αποδεχθούν τις προτάσεις που έγκαιρα διατύπωσε η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.: 
· Επαναπροκήρυξη του Διαγωνισμού (2009–2010) για το πρόγραμμα «Δομές φύλαξης παιδιών» με ενσωμάτωση όλων των προτάσεων της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. 
· Προώθηση νομοθετικής ρύθμισης για την αδειοδότηση των Ν.Π.Δ.Δ. που επιθυμούν συμμετοχή στα νέα προγράμματα «Δομές φύλαξης παιδιών» και εφαρμογή του νέου κανονισμού λειτουργίας των Παιδικών και Βρεφονηπιακών σταθμών. 
· Διασφάλιση της συνέχισης λειτουργίας των προγραμμάτων που αφορούν Γραφεία Συμβουλευτικών και Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών (ΚΕ.Σ.Υ.Υ., Κ.Υ.Υ), Ιατροκοινωνικά Κέντρα Τσιγγάνων. 
· Συνέχιση λειτουργίας του πιλοτικού προγράμματος «Βοήθεια στο σπίτι» με ανανέωση των πενταετών προγραμματικών συμβάσεων. 
Στις τοπικές πολιτικές για την υγεία απαιτείται η αποσαφήνιση του ρόλου των Δημοτικών Ιατρείων σε σχέση με τις λειτουργίες του Ε.Σ.Υ. 
Επίσης, προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στην αξιοποίηση των νέων Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνίας για την παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών υποστήριξης και συμβουλευτικής σε ευπαθείς κοινωνικές ομάδες, πολίτες και επιχειρήσεις. 
Απαιτείται άμεσα η αναβάθμιση της λειτουργίας των Κέντρων Πρόληψης με την αποσαφήνιση του υφιστάμενου πλαισίου λειτουργίας και την επίλυση των θεσμικών ελλείψεων και προβλημάτων και με την παράλληλη εξασφάλιση της σταθερής χρηματοδότησής τους. Επίσης, τα Κέντρα πρόληψης χρειάζεται να διευρύνουν τη δράση τους και σε άλλους τομείς της υγείας και να συμβάλλουν ευρύτερα στην αγωγή υγείας της περιοχής τους. 
Παράλληλα, ζητούμε τη συνέχιση της λειτουργίας των Κέντρων Πρόληψης σε συνεργασία με τον Ο.ΚΑ.ΝΑ. μέσα από τη νέα πενταετή προγραμματική σύμβαση, με την προϋπόθεση ότι η Πολιτεία θα ανταποκριθεί στις συμβατικές της υποχρεώσεις. 
6.2. Απασχόληση 

Προτείνουμε τη μελέτη καταγραφής και αξιολόγησης των παρεμβάσεων της Αυτοδιοίκησης στο Γ’ Κ.Π.Σ. στα ζητήματα των ανθρωπίνων πόρων, για να μην επαναληφθούν τα σφάλματα που έγιναν στο Β’ και στο Γ’ Κ.Π.Σ. 
Οι βασικές προτεραιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στον τομέα της απασχόλησης αφορούν στην προώθηση και την ενίσχυση των τοπικών στρατηγικών απασχόλησης, ως κύριου μέσου καταπολέμησης της ανεργίας και ενσωμάτωσης των κοινωνικά ευπαθών ομάδων, με άξονες: 

· Τον επαναπροσδιορισμό των σχέσεων και την ανακατανομή εξουσιών, αρμοδιοτήτων και πόρων, ώστε οι τοπικές αρχές να έχουν αποφασιστικές αρμοδιότητες και ίδια μέσα επιρροής των τομέων που σχετίζονται με την απασχόληση. 

· Την άμεση αναδιάρθρωση της λειτουργίας του Ο.Α.Ε.Δ. και τη μετατροπή του σε κεντρικό επιτελικό οργανισμό που θα συντονίζει και θα παρακολουθεί την υλοποίηση της εθνικής πολιτικής για την εργασία και την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού. Τη διαμόρφωση Περιφερειακών και Τοπικών Σχεδίων Δράσης για την εργασία και την καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού. Την ίδρυση και λειτουργία Δημοτικών Γραφείων Εργασίας, στα οποία να ανατεθούν οι αρμοδιότητες της υλοποίησης των σχετικών πολιτικών σε τοπικό επίπεδο. 

· Την καθιέρωση αξιόπιστου συστήματος σύνθετων περιφερειακών και τοπικών στατιστικών δεικτών και την έκδοση σχετικών στοιχείων από την Γενική Γραμματεία της Ε.Σ.Υ.Ε. και το Παρατηρητήριο του Ο.Α.Ε.Δ., σε επίπεδο πρωτοβάθμιου Ο.Τ.Α.

· Την ενθάρρυνση της συλλογικής λήψης αποφάσεων σε τοπικό επίπεδο για όλες τις πτυχές των αναπτυξιακών πολιτικών (με εκπροσώπηση όλων των ενδιαφερόμενων κοινωνικών ομάδων). 

· Την επιλογή ολοκληρωμένων μορφών παρέμβασης στο πλαίσιο μιας ενιαίας τοπικής στρατηγικής ανάπτυξης και ενίσχυσης της εργασίας, που θα σχεδιάζονται και θα υλοποιούνται από τα τοπικά εταιρικά σχήματα με κυρίαρχο τον ρόλο της Τ.Α. (λαμβάνοντας υπόψη και τις ευκαιρίες για νέες πηγές θέσεων εργασίας). 
· Την προώθηση της συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα και κυρίως των μικρών επιχειρήσεων στη διαμόρφωση τοπικών δράσεων για την απασχόληση. 

· Την έμφαση στο χώρο των κοινωνικών υπηρεσιών με την ανάπτυξη και της κοινωνικής οικονομίας, σύμφωνα με τις προτάσεις ΚΕΔΚΕ–ΕΚΚΕ–ΕΕΤΑΑ (στο πλαίσιο της EQUAL), για σημαντικά θεσμικά και οικονομικά μέτρα (κοινωνικές ρήτρες δημοσίων συμβάσεων, κοινωνικές διατακτικές κλπ). 
· Την προαγωγή της ισότητας των δυο φύλων, με την ενσωμάτωση της διάστασης αυτής στις τοπικές δράσεις απασχόλησης σε όλα τα στάδια, συμπεριλαμβανομένης της ανάλυσης και της διάγνωσης των βασικών κριτηρίων στην εδαφική περιφέρεια. 

Για την άμεση αντιμετώπιση των σημερινών προβλημάτων προτείνουμε: 

· Την παροχή της δυνατότητας στους Ο.Τ.Α. και τις επιχειρήσεις τους, να γίνουν δικαιούχοι του προγράμματος νέων θέσεων εργασίας του Ο.Α.Ε.Δ., καθώς και των λοιπών Εθνικών και Ευρωπαϊκών προγραμμάτων απόκτησης εργασιακής εμπειρίας (με ασφαλιστική κάλυψη) και προώθησης της απασχόλησης και της επιχειρηματικότητας. 
· Τη χρηματοδότηση προγραμμάτων αυτεπιστασίας για 25.000 νέες θέσεις εργασίας από εθνικούς πόρους, για την κάλυψη των μεγάλων αναγκών σε τοπικές υποδομές και δίκτυα, έργα περιβαλλοντικής προστασίας και ιδιαίτερα στην περιφέρεια. 

· Προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας για 20.000 θέσεις με ασφαλιστική κάλυψη και διαφανή, αξιοκρατική διαδικασία επιλογής των ωφελουμένων. 
· Τη θεσμοθέτηση σε αγροτικούς, ορεινούς, νησιωτικούς Ο.Τ.Α., της μόνιμης περιοδικής απασχόλησης για τη διατήρηση του πληθυσμού στην ύπαιθρο. 
· Την αύξηση του ποσού επιχορήγησης θέσεων μερικής απασχόλησης στους Ο.Τ.Α., καθώς και την εξίσωση του επιδόματος ανεργίας των μερικώς απασχολούμενων με τους υπόλοιπους εργαζομένους. 

· Την εκπόνηση μελέτης κοστολόγησης, για την εφαρμογή των κανόνων υγιεινής και ασφάλειας της εργασίας στους εργαζόμενους και τους χώρους δουλειάς. 
Τέλος, καλούμε τους Ο.Τ.Α. να συστήσουν Γραφεία Ενημέρωσης για την Εργασία (σύμφωνα με τα άρθρα 75 και 85 του Κ.Δ.Κ.) με βάση τον πρότυπο Ο.Ε.Υ. που εκπονεί η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. 
7. ΦΥΣΙΚΟ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
Το περιβάλλον, φυσικό και δομημένο, δοκιμάζεται, υποβαθμίζεται και γι’ αυτό αποκτά σε παγκόσμια κλίμακα μια ιδιαίτερη αξία και βρίσκεται στο επίκεντρο των πολιτικών του Κράτους και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Σήμερα, νέες χώρες αναδύονται, καταναλώνοντας όλο και περισσότερους φυσικούς πόρους, με αποτέλεσμα να πληθαίνουν τα εφιαλτικά σενάρια για το μέλλον του πλανήτη. 

Έχουμε όλοι μας συνειδητοποιήσει ότι η προστασία του περιβάλλοντος είναι υπόθεση παγκόσμια και εθνική, συλλογική και ατομική αλλά και αυτοδιοικητική υπόθεση. 

Παρά το γεγονός ότι η ατζέντα «Περιβάλλον και Τοπική Αυτοδιοίκηση» είναι ευρύτατη, θα επικεντρωθούμε σε δύο βασικούς άξονες. 

Το φυσικό περιβάλλον με στόχο την ορθολογική του διαχείριση και τη βιώσιμη ανάπτυξη και το αστικό περιβάλλον απέναντι στη κρίση, προκειμένου να αναδείξουμε τη «φιλ-οικό-πολη». 

7.1. Φυσικό περιβάλλον 
Προστατευόμενες περιοχές 

Η χώρα μας διαθέτει μιας υψηλής σημασίας βιοποικιλότητα, την οποία καλούμαστε να προστατέψουμε μέσα από την καθημερινή μας πρακτική και μέσα από ρυθμίσεις που οριοθετούν την ανθρώπινη δραστηριότητα. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με στόχο την προστασία των οικοσυστημάτων θέσπισε το δίκτυο NATURA 2000. Στη χώρα μας έχουν χαρακτηριστεί έως σήμερα 163 ευαίσθητες οικολογικές περιοχές ως Ζώνες Ειδικής Προστασίας και 239 ως περιοχές Κοινοτικής Σημασίας, 11 υγρότοποι καλύπτονται από τη συνθήκη RAMSAR, ενώ έχουν συσταθεί 27 Φορείς Διαχείρισης. 

Σήμερα, 6 χρόνια μετά τη σύσταση των Φορέων Διαχείρισης, οι φορείς αυτοί, στην καλύτερη των περιπτώσεων υπολειτουργούν, δεν έχουν στελεχωθεί, δεν έχουν οργανωθεί και δεν ασκούν καμία σχεδόν αρμοδιότητα ελεγκτικού ή παρεμβατικού χαρακτήρα. 
Με στόχο την προστασία των προστατευόμενων περιοχών, ως Τοπική Αυτοδιοίκηση ενώνουμε τις δυνάμεις μας με τις περιβαλλοντικές οργανώσεις και διεκδικούμε: 

α)  Την άμεση ενίσχυση των Φορέων Διαχείρισης με αρμοδιότητες, προσωπικό, πόρους και μέσα, για να γίνουν ουσιαστικοί φορείς διαχείρισης και προστασίας. 

β)  Την ενίσχυση του ρόλου της Τ.Α. και τη συμμετοχή των Μ.Κ.Ο. σε παρεμβάσεις προστασίας και ανάδειξης των προστατευόμενων περιοχών. 
γ)  Την προώθηση όλων των αναγκαίων περιοριστικών ρυθμίσεων με στόχο τη θεσμική θωράκιση των Φορέων Διαχείρισης και των περιοχών αυτών από την ανεξέλεγκτη ανθρώπινη δραστηριότητα. 

δ)  Τη διασφάλιση πόρων από το Ε.Σ.Π.Α. 2007–2013 (ΕΠΕΡΑΑ) και το Π.Δ.Ε. για τη βιώσιμη λειτουργία των Φορέων και για την υλοποίηση έργων και μέτρων ουσιαστικής προστασίας των προστατευόμενων περιοχών. 
ε)  Τη δημιουργία αυτοτελούς Υπουργείου Περιβάλλοντος. 
Ενέργεια 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ένας μεγάλος καταναλωτής ενέργειας και είναι ανάγκη να προωθηθούν μέτρα και προγράμματα που θα συμβάλλουν στην ενεργειακή αποδοτικότητα και την εξοικονόμηση σημαντικών πόρων για τους Ο.Τ.Α. Τα δημοτικά κτίρια, οι αθλητικές εγκαταστάσεις, ο δημοτικός φωτισμός, τα δημοτικά οχήματα κ.ά. είναι βασικές λειτουργίες των Ο.Τ.Α. στις οποίες μπορούν να εφαρμοστούν προγράμματα εξοικονόμησης ενέργειας. 

Παράλληλα, οι Ο.Τ.Α. είναι φορείς σχεδιασμού και ρύθμισης της τοπικής ανάπτυξης και εμπλέκονται στις σχεδιαζόμενες ενεργειακές επενδύσεις, ενώ σε κάποιες άλλες περιπτώσεις είναι συμπαραγωγοί ενέργειας από Α.Π.Ε. 
Οι Ο.Τ.Α. χωρίς ουσιαστικές αρμοδιότητες σε ό,τι αφορά τη χωροθέτηση και την έγκριση περιβαλλοντικών όρων των ενεργειακών επενδύσεων, εκφράζουν τις ανάγκες της τοπικής κοινωνίας, η οποία πολλές φορές εναντιώνεται σε συγκεκριμένες επιλογές (ΔΕΗ, λιθάνθρακας, τεχνολογική πολιτική κλπ.). 

Παράλληλα με τη μελέτη και το Συνέδριο που προγραμματίζει η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., προτείνουμε στους Ο.Τ.Α.: 
α)  Την οργάνωση ενεργειακών γραφείων στους μεγάλους Ο.Τ.Α. και για τους μικρούς Ο.Τ.Α. σε διαδημοτικό επίπεδο ή σε επίπεδο Τ.Ε.Δ.Κ.. Τα γραφεία αυτά θα υποστηρίζουν όλες τις σχετικές δράσεις της Τ.Α. 
β)  Τη διεύρυνση του θεσμού του ενεργειακού υπευθύνου σε κάθε Δήμο, με τον ορισμό ενός τουλάχιστον υπαλλήλου που θα έχει την ευθύνη τήρησης μέτρων ενεργειακής απόδοσης σε επίπεδο Ο.Τ.Α. και την εκπαίδευσή τους μέσω ενός προγράμματος εξ αποστάσεως εκπαίδευσης. 

Από τους αρμόδιους δημόσιους φορείς απαιτούμε: 

· Την άμεση εφαρμογή του Χωροταξικού για τις Α.Π.Ε. 

· Τον θεσμοθετημένο, ενεργό και ουσιαστικό ρόλο των οργάνων της Τ.Α. και των Μ.Κ.Ο. στη διαμόρφωση του στρατηγικού ενεργειακού σχεδιασμού της χώρας, ώστε να μην υπάρχει αναντιστοιχία μεταξύ των σχεδιαζόμενων ενεργειακών επενδύσεων και της βούλησης των τοπικών κοινωνιών. 

· Τη θεσμοθέτηση ουσιαστικού οικονομικού ανταποδοτικού τέλους στην Τ.Α. για την εγκατάσταση Α.Π.Ε. και τη διασφάλιση (θεσμική και ελεγκτική) ότι οι επενδύσεις αυτές θα υλοποιούνται με πλήρη σεβασμό στην περιβαλλοντική ισορροπία κάθε περιοχής (τόσο οι κύριες επενδύσεις όσο και τα απαιτούμενα συμπληρωματικά έργα και υποδομές). 

Από τη Δ.Ε.Η. και το ΔΕΣΜΗΕ απαιτούμε: 

· Να υπογραφεί ένα μνημόνιο συνεργασίας που θα έχει ως στόχο να μπει τέλος στην αυθαιρεσία της τιμολογιακής πολιτικής της Δ.Ε.Η. για την παρεχόμενη ενέργεια στους Ο.Τ.Α. και να τεθεί η πολιτική αυτή σε ορθολογική βάση. 
· Να συνταχθεί ένα μακρόπνοο πρόγραμμα (10ετούς διάρκειας) για την σταδιακή υπογείωση των δικτύων μεταφοράς ενέργειας, υψηλής και υπερυψηλής τάσης, που διέρχονται μέσα από κατοικημένες περιοχές (με προτεραιότητες, χρονοδιάγραμμα και συγκεκριμένους πόρους). Σε κάθε περίπτωση η οικονομική συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να μην υπερβαίνει το 30% του συνολικού κόστους του έργου. 

Διαχείριση του υδάτινου δυναμικού 

Την κλιματική αλλαγή, που εμφανίζεται σε παγκόσμια κλίμακα, τη βιώνουμε ίσως περισσότερο στη χώρα μας, όπου εμφανίζεται με την παρατεταμένη ανομβρία και έχει ως συνέπεια τη σταδιακή μείωση του υδατικού αποθέματος. Γι’ αυτό δίνουμε ιδιαίτερη σημασία ως Τοπική Αυτοδιοίκηση στη διαχείριση του υδατικού δυναμικού και στον ποιοτικό έλεγχο του πόσιμου νερού. 
Θεωρούμε πολύ σημαντική τη σχετική προγραμματική σύμβαση που υπέγραψε η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. με το Ι.Γ.Μ.Ε. και προτείνουμε την επέκτασή της, τη λήψη μέτρων από τους Δήμους και τις Δ.Ε.Υ.Α. για τη μείωση της σπατάλης και των διαρροών του νερού από τα δίκτυα, καθώς και την υποκατάσταση σε δημοτικές χρήσεις του πόσιμου νερού με μη πόσιμο ή με νερό από επανάχρηση. 
Προτείνουμε επίσης την ανάπτυξη ενός προγράμματος σταδιακής κάλυψης των αναγκών των Ο.Τ.Α. σε εργαστηριακούς ελέγχους πόσιμου νερού με την οργάνωση πιστοποιημένων εργαστηρίων σε διαδημοτική βάση σε επίπεδο Περιφέρειας ή Νομού με τη συνεργασία των Τ.Ε.Δ.Κ. 
Ζητούμε από την Πολιτεία να στηρίξει την προσπάθεια αυτή εξασφαλίζοντας την αναγκαία χρηματοδότηση από το Ε.Σ.Π.Α. 2007–2013 αλλά και εθνικούς πόρους, ώστε να μην κινδυνεύσει ούτε ένας οικισμός της χώρας μας να μείνει χωρίς πόσιμο νερό. 
Διαχείριση των στερεών αποβλήτων 
Μια από τις βασικές, φαινομενικά απλές, αλλά διαχρονικά σύνθετες και δύσκολες αρμοδιότητες που είναι επιφορτισμένη η Τοπική Αυτοδιοίκηση, είναι η διαχείριση των στερεών αποβλήτων. Ένα ζήτημα με έντονο περιβαλλοντικό χαρακτήρα, με κοινωνική αναφορά και με μεγάλη οικονομική βαρύτητα. 

Σήμερα αρχίζει να υλοποιείται ο Περιφερειακός σχεδιασμός, να παίρνουν  υπόσταση οι διαχειριστικές ενότητες και να οργανώνονται οι Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΦΟ.Δ.Σ.Α.), παρ’ ότι εξακολουθούμε χρονικά να τρέχουμε πίσω από τα προβλήματα. 

Για να αντιμετωπίσουμε τα προβλήματα διαχείρισης των στερεών αποβλήτων, απαιτούμε από την Πολιτεία: 

· Να επιταχυνθούν οι διαδικασίες για την εφαρμογή του Περιφερειακού σχεδιασμού διαχείρισης στερεών αποβλήτων. 

· Να διασφαλίσει πόρους, προσωπικό και μέσα στους ΦΟ.Δ.Σ.Α. για να μπορέσουν να λειτουργήσουν  αποτελεσματικά. 

· Να ενισχύσει οικονομικά τις πρωτοβουλίες της Τ.Α. για την ανακύκλωση. 

· Να διασφαλίσει τους αναγκαίους πόρους από το Ε.Σ.Π.Α. 2007–2013 (ΕΠΕΡΑΑ), το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. και το Υπουργείο Εσωτερικών για την αποκατάσταση όλων των Χ.Α.Δ.Α., για έναν ουσιαστικό μηχανισμό ανακύκλωσης από την ίδια την Τ.Α., για την ολοκλήρωση όλων των Χ.Υ.Τ.Α. και τη μετατροπή τους σε Χ.Υ.Τ.Υ., για την εξασφάλιση των λειτουργικών απαιτήσεων των ΦΟ.Δ.Σ.Α. 

7.2. Αστικό περιβάλλον 
Σε μια εποχή που βιώνουμε τη σημαντικότερη ίσως οικονομική κρίση του πλανήτη, οφείλουμε να αντλήσουμε στοιχεία και λύσεις από τα μεγάλα ζητήματα του περιβάλλοντος. Οι διαμορφωνόμενες αρνητικές δημοσιονομικές συνθήκες, η κατάσταση στην οποία περιέρχονται τα νοικοκυριά, το κόστος που καταβάλουν Δήμοι και πολίτες για την ενέργεια, σε συνδυασμό με την απουσία οικολογικής συνείδησης και την αδυναμία εφαρμογής δυναμικής ενεργειακής πολιτικής, οδηγούν στην αναπόδραστη ανάγκη να διατυπώσουμε τις αρχές και το πλαίσιο για τη δημιουργία «Φιλ-Οικο-Πόλεων». 

Δηλαδή, πρέπει να αποκαλύψουμε τις θετικές επιπτώσεις των οικολογικών πολιτικών και στα ζητήματα της οικονομίας. Τον τρόπο που μπορεί να επιδράσει η «θερμο-μόνωση» της πόλης στην οικονομία της, τα μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα οφέλη που θα προκύψουν από αντίστοιχες εφαρμογές και, εν τέλει, τον ορίζοντα που ανοίγεται για την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών. Δημόσιο και ιδιωτικό πράσινο, δρόμοι και πλατείες, μεταφορές και ψυχρά υλικά είναι τα συστατικά για την ανάπτυξη πολιτικών που θα αναδείξουν το νέο σημαντικό ρόλο των Ο.Τ.Α. 
Οι παράγοντες που θα καθορίσουν τις πολιτικές αυτές μπορούν να συνοψιστούν ως εξής: 

α) Περισσότερο και σωστά σχεδιασμένο πράσινο – Συνέργειες με την Κεντρική Διοίκηση: 
· Πράσινο στο δημόσιο χώρο – θεσμικές ρυθμίσεις και οικονομικά μέτρα που αφορούν στην απλούστευση διαδικασιών και θεσμικές προσαρμογές, που θα οδηγήσουν στην μείωση του χρόνου πολεοδόμησης νέων επεκτάσεων των σχεδίων πόλης και στην ενίσχυση των Ο.Τ.Α. για απαλλοτριώσεις στα παλαιά σχέδια πόλης. 
· Πράσινο στον ιδιωτικό χώρο – Κοινωνικές συμμαχίες, με ενίσχυση των ελέγχων για την υποχρεωτική φύτευση στις πρασιές, με κίνητρα για ενοποίηση και φύτευση ακάλυπτων χώρων, με κίνητρα για πράσινες ταράτσες και μπαλκόνια. 
· Πράσινο με την παραχώρηση στους δήμους των ανενεργών στρατοπέδων
· Η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ενεργοποιεί το Μνημόνιο Συνεργασίας με το Τ.Ε.Ε., επεξεργάζεται και καταθέτει τροποποίηση για τη διεύρυνση της έννοιας των ωφελουμένων από τη δημιουργία κοινοχρήστων χώρων στα παλιά σχέδια πόλης και εισηγείται προσαρμογές του Γ.Ο.Κ. 
β) Ψυχρά υλικά στο δημόσιο χώρο – Συνεργασίες με την επιστημονική κοινότητα: 

· Ανασύνταξη προδιαγραφών για τα δημοτικά έργα. 
· Έλεγχος και πιστοποίηση αποτελεσμάτων από τη χρήση των ψυχρών υλικών. 
· Δημοτικά κτίρια με βιοκλιματικά χαρακτηριστικά. 
· Κίνητρα για χρήση ψυχρών υλικών σε ιδιωτικά κτίρια. 

· Η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. συμμετέχει στο πρόγραμμα «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ», καταγράφει τα χαρακτηριστικά των Δήμων σε ό,τι αφορά την ενεργειακή κατανάλωση, καταγράφει, αξιολογεί και ενημερώνει τους Ο.Τ.Α. για τα ψυχρά υλικά. 

γ) Μεταφορές – Συμμαχίες για λιγότερα αυτοκίνητα στην πόλη: 
· Ενίσχυση Δημοτικών Συγκοινωνιών. 
· Βελτίωση και επέκταση του δικτύου Πεζοδρόμων και Ποδηλατοδρόμων. 
· Η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. προωθεί το πρόγραμμα «ΣΥΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΑ», διασφαλίζει ολοκληρωμένα προγράμματα και πόρους για την επέκταση των δικτύων των ποδηλατοδρόμων σε όλους τους Ο.Τ.Α. 
δ) Ανακύκλωση – Συμμαχίες για περιβαλλοντική συνείδηση: 
· Αύξηση των ποσοτήτων που ανακυκλώνονται. 
· Μείωση του παραγόμενου όγκου απορριμμάτων. 

· Η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. προσαρμόζει και βελτιώνει το πλαίσιο λειτουργίας της Ελληνικής Εταιρείας Ανακύκλωσης, προωθεί απαιτούμενες θεσμικές ρυθμίσεις. 
ε) Νερό – Συμμαχίες για την εξοικονόμησή του: 
· Αντικατάσταση δικτύων για μείωση απωλειών. 
· Αξιοποίηση βρόχινου νερού και υπόγειων υδάτων. 
· Η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. διεκδικεί χρηματοδοτικούς πόρους για τη βελτίωση των υποδομών ύδρευσης, προωθεί απαιτούμενες προσαρμογές του Γ.Ο.Κ. για την αξιοποίηση του βρόχινου νερού και απαιτεί ελέγχους των υπογείων υδάτων. 
στ) Πολιτιστικό περιβάλλον:
· Ευαισθητοποίηση ενημέρωση των πολιτών

· Προγράμματα-δράσεις ανάδειξης και προστασίας πολιτιστικών στοιχείων του αστικού περιβάλλοντος

Τέλος, η ΤΑ θα διεκδικήσει την προώθηση και πραγματοποίηση οικιστικών πολιτικών αποκατάστασης των Ρομά. 
8. ΝΗΣΙΩΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

Χαιρετίζουμε την απόφαση του Διοικητικού Σ,

υμβουλίου για τη διοργάνωση του θεματικού κύκλου για τα νησιά στο πλαίσιο του συνεδρίου μας και ζητούμε την καθιέρωσή του. Υιοθετούμε τη «Διακήρυξη του Αιγαίου», που συμφωνήθηκε στο Συνέδριο της Κω στις 28.06.2008 για την Εδαφική Συνοχή και τη Νησιωτικότητα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και υπογραμμίζουμε ιδιαίτερα τα ακόλουθα: 

· Θεωρούμε τη νησιωτικότητα ως οριζόντιο θέμα που απαιτεί ειδική μέριμνα στο πλαίσιο πολλών πολιτικών της Ε.Ε. 
· Θεωρούμε θετικές τις ακόλουθες πρωτοβουλίες των οργάνων της Ε.Ε.: 
· την πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να υποστηρίξει ειδικές δράσεις υπέρ των νησιωτικών περιοχών μέσω της επιπλέον χρηματοδότησης των απαιτούμενων μηχανισμών ή της δημιουργίας ειδικού Ταμείου που θα λαμβάνει υπόψη τις ιδιαιτερότητές τους, 
· τη συμβολή της Επιτροπής των Περιφερειών στην παρουσίαση της Ατζέντας για την Εδαφική Συνοχή, για την υιοθέτησή της από τα αρμόδια όργανα, 
· την πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την εκπόνηση γνωμοδότησης με θέμα «τη βελτίωση της ενσωμάτωσης στην εσωτερική αγορά ως κύριου παράγοντα για τη συνοχή και την ανάπτυξη για τα νησιά», 
· την ειδική δράση για τα Ευρωπαϊκά Νησιά στο πλαίσιο του «Πρώτου Προγράμματος Δράσης για την Εφαρμογή της Ατζέντας για την Εδαφική Συνοχή της Ε.Ε.», που υιοθετήθηκε στην Άτυπη Υπουργική Συνάντηση για την Εδαφική Συνοχή και την Περιφερειακή Πολιτική (Αζόρες, Νοέμβριος 2007). 
· Επίσης, θεωρούμε θετικές εξελίξεις: 
· την ειδική αναφορά στα μειονεκτήματα και στις ιδιαιτερότητες των νησιωτικών περιοχών στην Πράσινη Βίβλο για την Εδαφική Συνοχή,·

· τα ειδικά μέτρα για την αντιμετώπιση των επιδράσεων της κλιματικής αλλαγής,·

· την ειδική μέριμνα για τη βιώσιμη ανάπτυξη των νησιωτικών περιοχών στο πλαίσιο της εφαρμογής της Ολοκληρωμένης Θαλάσσιας Πολιτικής της Ε.Ε. με τη χορήγηση μέσων και τη δημιουργία κινήτρων για την ικανοποίηση του στόχου αυτού,·

· την ειδική αναφορά στο εξελισσόμενο έργο της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών, που μπορεί να οδηγήσει στην αναθεώρηση της Σύστασης ΟΔΠΖ της Ε.Ε. και σε μια νέα προσέγγιση Θαλάσσιου Χωροταξικού Σχεδιασμού,·

· τα ειδικά μέτρα για τη συγκέντρωση και τη διανομή στοιχείων και πληροφοριών για τα νησιά, για τις ανάγκες ανάπτυξης και εφαρμογής των πολιτικών, στο πλαίσιο του Δικτύου του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου για τον Χωρικό Σχεδιασμό (ESPON).·

· Προτείνουμε να διερευνηθούν οι δυνατότητες: 
· καθορισμού χρηματοδοτικών εργαλείων στο πλαίσιο των νέων δημοσιονομικών προοπτικών αναθεώρησης του κοινοτικού προϋπολογισμού, που θα λειτουργούν μεταξύ άλλων ως φορολογικά και κοινωνικά κίνητρα, προσαρμοσμένα στις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε νησιωτικού περιβάλλοντος, 

· ενσωμάτωσης μιας «νησιωτικής κατηγορίας» στη διαδικασία εκτίμησης των επιπτώσεων, ως μηχανισμού επαλήθευσης της αποτελεσματικότητας των πολιτικών, ώστε να λαμβάνονται υπόψη οι επιδράσεις των πολιτικών στις νησιωτικές περιοχές, ιδιαιτέρως όταν πρόκειται για νομοθετικές προτάσεις σε σχέση με την εσωτερική αγορά, 
· χορήγησης κρατικών ενισχύσεων σε νησιωτικές περιοχές που είναι επιλέξιμες de facto στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς σύμφωνα με τους όρους και τις κατηγορίες που περιλαμβάνει η Συνθήκη της Λισσαβώνας, 
· προώθησης επαρκούς προσβασιμότητας σε κοινωνικές και άλλες υπηρεσίες γενικού συμφέροντος, ώστε να διασφαλιστεί η ισότητα και να αποφευχθούν οι διακρίσεις μεταξύ των Ευρωπαίων πολιτών, 
· σύνδεσης των νησιών με τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα, με στόχο τη βελτίωση της προσβασιμότητας, λαμβάνοντας όμως υπόψη την ευαισθησία του οικοσυστήματος κάθε νησιού, 
· ανάπτυξης ενός νέου Ταμείου που θα καλύπτει τις ιδιαίτερες ανάγκες των νησιωτικών περιοχών που οφείλονται στην κλιματική αλλαγή, με έμφαση στην έρευνα, τη συνεργασία και την ανταλλαγή καλών πρακτικών, στρατηγικών άμβλυνσης των προβλημάτων και προσαρμογής και στη στήριξη της μετάβασης σε καθεστώς περιορισμού των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα και ενεργειακής αποτελεσματικότητας στις πιο σημαντικές και εξαρτώμενες από το κλίμα οικονομικές δραστηριότητες αυτών των περιοχών. 
Ζητούμε να εκδοθούν τα διατάγματα που εκκρεμούν για την απόδοση των λιμανιών στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, χωρίς προβλήματα και κρυμμένες υποπεριπτώσεις αναιρετικές της απόδοσης. Κυρίως όμως απαιτούμε την ένταξη και των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων στην ευθύνη του ΥΠ.ΕΣ. ως Δημοτικών Νομικών Προσώπων. Πρέπει τέλος να δοθεί η δυνατότητα στους ΟΤΑ να προσαρμόσουν την νομική μορφή των Λιμενικών Ταμείων με βάση τις δυνατότητες που παρέχει προς τούτο ο Κώδικας Δήμων & Κοινοτήτων. 

Χαιρετίζουμε ως κατάκτηση των νησιών, την θετική εξέλιξη για το «μεταφορικό ισοδύναμο», με την έννοια ότι επιτέλους αναγνωρίζεται το δικαίωμα στην ισονομία των νησιωτών, τουλάχιστον  στο αντίτιμο για τη διακίνησή τους. Καλούμε τους κοινοβουλευτικούς όλων των πολιτικών δυνάμεων να υποστηρίξουν την νομοθέτηση του «μεταφορικού ισοδύναμου», η οποία τις προσεχείς μέρες εισάγεται στη Βουλή των Ελλήνων.

9. ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟΣ ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ 
Όπως ήδη τονίσαμε, θεωρούμε αναγκαία τη Μεταρρύθμιση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στο πλαίσιο μιας Συνολικής Διοικητικής Μεταρρύθμισης της Ελληνικής Δημόσιας Διοίκησης, που θα αλλάξει τη σημερινή δομή και το ρόλο του Κράτους σε κεντρικό, περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο και θα διασφαλίσει την οικονομική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α. 

Οι δομικές αλλαγές και η βελτίωση των οικονομικών των Ο.Τ.Α., όμως, δεν αρκούν. Είτε προχωρήσει άμεσα η Μεταρρύθμιση αυτή είτε όχι, απαιτείται η αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, η ανάπτυξη και η οργάνωση των λειτουργιών και ιδιαίτερα των επιτελικών, η ολοκλήρωση της εισαγωγής των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.) στους Ο.Τ.Α. και η βελτίωση των σχέσεών τους με το υπόλοιπο διοικητικό σύστημα, καθώς και με την κοινωνία των πολιτών. Οι αλλαγές και οι βελτιώσεις αυτές ουσιαστικά θα αναβαθμίσουν την πολιτική διεύθυνση και τη διοικητική ικανότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τόσο για την προώθηση της τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης όσο και για την παροχή υπηρεσιών στους πολίτες. 

Τις κατευθύνσεις αυτές μπορεί να ενισχύσει ουσιαστικά το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) 2007–2013 και ειδικότερα το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Διοικητική Μεταρρύθμιση» του Υπουργείου Εσωτερικών και το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ψηφιακή Σύγκλιση» του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών (ΥΠ.ΟΙ.Ο.). 

Για το λόγο αυτό υιοθετούμε και επαναφέρουμε τις προτάσεις που υπέβαλε το Δ. Σ της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και, συγκεκριμένα, διεκδικούμε από το Υπουργείο Εσωτερικών και το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών: 

· Να διασφαλιστεί ο αποτελεσματικός συντονισμός του Ε.Π. «Διοικητική Μεταρρύθμιση» του Υπουργείου Εσωτερικών και του Ε.Π. «Ψηφιακή Σύγκλιση» του ΥΠ.ΟΙ.Ο., μέσω της κοινής Επιτροπής των δυο Υπουργείων που προβλέπεται στο Νόμο 3614/2007 για το Ε.Σ.Π.Α. στην οποία πρότεινε ήδη η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. τη συμμετοχή εκπροσώπων της Τ.Α., ώστε να εξασφαλιστεί η συντονισμένη εφαρμογή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων στην Πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.). 

· Να προβλεφθεί η συμμετοχή εκπροσώπων της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. στα Διοικητικά Συμβούλια της «Ψηφιακές Ενισχύσεις Α.Ε.» του ΥΠ.ΟΙ.Ο. και της «Διοικητική Αναδιοργάνωση Α.Ε.» του Υπουργείου Εσωτερικών, οι οποίες σύμφωνα με τον ίδιο Νόμο θα αναλάβουν την υλοποίηση πράξεων των δυο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, που αφορούν συνολικά τη Δημόσια Διοίκηση και επομένως και την Πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

· Να δεσμευτεί συγκεκριμένο ποσοστό της χρηματοδότησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων για τις πράξεις / δράσεις που θα αφορούν την Πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση. Εάν δεν δεσμευτούν συγκεκριμένα ποσοστά στα δυο αυτά Ε.Π., η Τ.Α. θα πρέπει να ανταγωνίζεται τα Υπουργεία και τους άλλους κεντρικούς και περιφερειακούς Δημόσιους φορείς για να εξασφαλίσει τη συμμετοχή της. 

· Όλες οι πράξεις / δράσεις για την Πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση που θα περιληφθούν στα δυο Επιχειρησιακά Προγράμματα, θα πρέπει να διασφαλίζουν τη μεταξύ τους συνέργεια και αθροιζόμενες / συντιθέμενες να συγκροτούν ένα ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Εκσυγχρονισμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να υπογραφεί δε Προγραμματική Σύμβαση του Υπουργείου Εσωτερικών και του ΥΠ.ΟΙ.Ο. με την ΚΕΔΚΕ για την παρακολούθηση της εφαρμογής του. 

9.1. Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Διοικητική Μεταρρύθμιση» 

Συμφωνήθηκε με το Υπουργείο Εσωτερικών η κατά προτεραιότητα προώθηση έργων, που θα αφορούν τις ακόλουθες δημοτικές υπηρεσίες και λειτουργίες: 

· την υπηρεσία προγραμματισμού και τη εκπόνηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων, 

· την οικονομική υπηρεσία και τον οικονομικό προγραμματισμό, 

· την τεχνική υπηρεσία και την κατασκευή των τεχνικών έργων, 

· την κοινωνική υπηρεσία και το σχεδιασμό και εφαρμογή της δημοτικής κοινωνικής πολιτικής, 

· την οργάνωση των υπηρεσιών πληροφορικής και την οργάνωση της δημόσιας πληροφορίας, 

· την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού, 

· τις υπηρεσίες πολιτικής προστασίας. 

· Προτείνουμε την εκπόνηση από το Υπουργείο Εσωτερικών προγράμματος δράσης και οδικού χάρτη για την υλοποίηση των ανωτέρω έργων και την επιτάχυνση των διαδικασιών εξειδίκευσης και έναρξης της εφαρμογής τους. 

9.2. Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ψηφιακή Σύγκλιση» 
Η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. στο πλαίσιο της στρατηγικής της για την ισχυρή παρουσία των Ο.Τ.Α. στην Κοινωνία της Πληροφορίας (Κ.τ.Π.) προωθεί τη λειτουργική αξιοποίηση πληροφοριακών συστημάτων και ευρυζωνικών υποδομών σε συνδυασμό με την ενδυνάμωση των ανθρώπων της Τ.Α. και των δημοτών, μέσω της χρήσης των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.). 
Υιοθετούμε και στηρίζουμε τις προτάσεις της αρμόδιας Επιτροπής της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. που περιλαμβάνουν τα ακόλουθα: 

· Παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών σε πραγματικό χρόνο στους πολίτες και τις επιχειρήσεις κάθε Δήμου: 

· Ενιαίο διαδικτυακό περιβάλλον των Ο.Τ.Α. για την παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών σε πραγματικό χρόνο στον πολίτη και τις επιχειρήσεις. 

· Πρόταση για επέκταση του «Ενιαίου διαδικτυακού περιβάλλοντος». 

· Πρόταση της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. για τη δημιουργία Ενιαίου διαδικτυακού περιβάλλοντος που θα συγκεντρώνει και θα αξιοποιεί γεωγραφικά δεδομένα και πληροφορίες (G.I.S.). 

· Πρόταση της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. για την κάλυψη των αυξημένων αναγκών των Δήμων σε υπολογιστική ισχύ με τη δημιουργία δυο υπολογιστικών κέντρων (κυρίου και εφεδρικού) για τη φιλοξενία και την παροχή εφαρμογών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης στους Ο.Τ.Α. 

· Ενδυνάμωση των ανθρώπων της Αυτοδιοίκησης και των δημοτών μέσω της χρήσης και της αξιοποίησης των Τ.Π.Ε.: 
· Ευαισθητοποίηση και κατάρτιση των αιρετών εκπροσώπων της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην αξιοποίηση των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών. 

· Κατάρτιση των εργαζομένων των Δήμων.

· Συγκρότηση μονίμων εξειδικευμένων θεματικών ομάδων για τη συντονισμένη συνεργασία των Δήμων που υλοποιούν ομοειδή έργα της Κ.τ.Π. 

· Κατάρτιση ειδικών ομάδων δημοτών. 

· Ανάπτυξη και αξιοποίηση ευρυζωνικών υποδομών 
· Επέκταση και αξιοποίηση των δυνατοτήτων και των υπηρεσιών του Εθνικού Δικτύου Δημόσιας Διοίκησης «Σύζευξις». 

· Ολοκλήρωση των έργων δημιουργίας ευρυζωνικών υποδομών στους Δήμους (δακτύλιοι οπτικών ινών, ασύρματα δίκτυα). 

· Επέκταση, διασύνδεση και αξιοποίηση των έργων δημιουργίας ευρυζωνικών υποδομών στους Δήμους (δακτύλιοι οπτικών ινών, ασύρματα δίκτυα). 
10. ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
O ρόλος των Ο.Τ.Α., που είναι σε καθημερινή και άμεση επαφή με τον πολίτη, χρειάζεται επαναπροσδιορισμό έτσι ώστε να βελτιωθεί, στο μέγιστο δυνατό, η προστασία του περιβάλλοντος, του πολίτη και των τοπικών οικονομιών από ενδεχόμενες φυσικές καταστροφές. 

Η περσινή εμπειρία ανέδειξε με τον πιο δραματικό τρόπο τις ανεπάρκειες του συστήματος Πολιτικής Προστασίας της χώρας μας, για την αντιμετώπιση των κινδύνων από φυσικά φαινόμενα. Υπέδειξε την ανάγκη επανεξέτασης του υπάρχοντος νομοθετικού πλαισίου, έτσι ώστε να ξεπεραστεί η ανελαστικότητα και η γενίκευση ευθυνών και να υπάρξει καλύτερη ανταπόκριση στις νέες συνθήκες και ανάγκες, με παράλληλη αξιοποίηση των δυνατοτήτων των Δήμων (δράσεις διαδημοτικής συνεργασίας, σαφής διαχωρισμός ευθυνών ανά διοικητική βαθμίδα, προσαρμογή στα νέα τεχνολογικά δεδομένα κλπ.). 
Απαιτείται πλέον οι Ο.Τ.Α. να συμμετέχουν ουσιαστικά σε όλα τα στάδια σχεδιασμού και εφαρμογής του συστήματος αντιμετώπισης των κινδύνων από φυσικές καταστροφές (διάγνωση κινδύνων, προληπτικές δράσεις, άμεση αντίδραση και αντιμετώπιση κινδύνων, δράσεις κάλυψης άμεσων και μακροχρόνιων επιπτώσεων και αποκατάστασης, βελτιώσεις σχεδίων αντιμετώπισης). 
Απαραίτητη προϋπόθεση γι΄ αυτό, είναι η ανάπτυξη και η ενίσχυση των δομών και των υποδομών των Δήμων αλλά και κυρίως η διασφάλιση των αναγκαίων πόρων. 
Με βάση ένα νέο θεσμικό πλαίσιο οι Ο.Τ.Α. θα: 
· Μεριμνούν για την εξασφάλιση της αναγκαίας οργάνωσης και υποδομής των υπηρεσιών τους, προκειμένου να είναι ικανοί για τη λήψη αποτελεσματικών μέτρων πολιτικής προστασίας. 
· Συντονίζουν και επιβλέπουν τα μέτρα για την πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών. 
· Διαθέτουν το απαραίτητο δυναμικό και μέσα για την αντιμετώπιση των καταστροφικών φαινομένων, για τα οποία και θα χρηματοδοτούνται από το Υπουργείο Εσωτερικών. 
· Καθορίζουν χώρους υποδοχής πληγέντων και μεριμνούν για την ανάπτυξη υποδομών, στους χώρους αυτούς, ικανών για τη διαβίωση των εκεί διαμενόντων. 
Τα προαναφερόμενα συνθέτουν το διεκδικητικό πλαίσιο της Τ.Α. για την περίοδο 2008-2009, μέχρι δηλαδή το επόμενο τακτικό συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Ορισμένα όμως από αυτά τα αιτήματα αποτελούν το ελάχιστο διεκδικητικό πεδίο για την αντιμετώπιση των σοβαρών προβλημάτων που απασχολούν τους Δήμους και τις Κοινότητες της χώρας μας. 
Τα αιτήματα αυτά είναι:

1. Η απόδοση των 180 εκ. €, που λαμβάνοντας υπόψη τον πληθωρισμό αυξάνονται σε 244 εκ. €, για την κάλυψη μέρους του κόστους των μεταφερθεισών αρμοδιοτήτων
2. Η μη παρακράτηση πόρων του ΘΗΣΕΑ από τις ΚΥΑ του 2009

3. Η νομική ρύθμιση για τον τρόπο και χρόνο απόδοσης των παρακρατηθέντων

4. Ο επαναπατρισμός των πόρων που αφαιρέθηκαν από την Τ.Α. με το νόμο για την κατάργηση των ειδικών λογαριασμών. 
Τα αιτήματα αυτά είναι αδιαπραγμάτευτα και για το λόγο αυτό το Συνέδριο εξουσιοδοτεί το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, εφόσον απαιτηθεί, να διαμορφώσει το πλαίσιο αγωνιστικής διεκδίκησης για την υλοποίηση των αποφάσεών μας. [image: image1.png]
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